
УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ЗАКУПІВЛЯМИ 
Кафедра публічного управління та адміністрування 

Економічний факультет 
 

 
Семестр 7 
Освітній ступінь Бакалавр 
Кількість кредитів ЄКТС 3 
Форма контролю Залік 

 
 

Загальний опис дисципліни 
Мета і завдання 
формування у студентів системи теоретичних знань та практичних навиків роботи з 
публічними закупівлями та електронною системою Прозорро, отримання студентами 
системних знань з питань участі в публічних закупівлях та набуття навичок їх 
практичного використання. 

Компетентності  
ЗК9. Здатність до пошуку, оброблення та аналізу інформації з різних джерел.  
ЗК13. Здатність спілкуватися з представниками інших професійних груп різного рівня (з 
експертами з інших галузей знань/видів діяльності). 
ФК3. Здатність забезпечувати дотримання нормативно-правових та морально-етичних 
норм поведінки. 
ФК4. Здатність використовувати в процесі підготовки  впровадження управлінських 
рішень сучасні ІКТ. 

ФК6. Здатність здійснювати інформаційно-аналітичне забезпечення  управлінських 
процесів із використанням сучасних інформаційних ресурсів та технологій. 
Програмні результати навчання 
ПР4. Знати структуру та особливості функціонування сфери публічного управління та 
адміністрування.  
ПР5. Знати стандарти, принципи та норми діяльності у сфері публічного управління та 
адміністрування.  
ПР6. Знати основні нормативно-правові акти та положення законодавства у сфері 
публічного управління та адміністрування.  
ПР8. Розуміти та використовувати технології вироблення, прийняття та реалізації 
управлінських рішень.  
ПР9. Знати основи електронного урядування. 
ПР11. Уміти здійснювати пошук та узагальнення інформації, робити висновки і 
формулювати рекомендації в межах своєї компетенції. 
ПР16. Використовувати дані статистичної звітності, обліку та спеціальних досліджень у 
професійній діяльності. 

 
Зміст за темами: 
 

Змістовий модуль 1. Теоретико-методичні засади Публічних закупівель. 
Тема 1. Державна політика у сфері закупівель.  
Система функціонування публічних закупівель в Україні. Нормативно-правова база 

щодо публічних закупівель в Україні.  
Історія публічних (державних) закупівель в Україні. Значення закупівель, еволюція 

закупівельного: від паперових до електронних закупівель, історія регулювання державних 
закупівель, законодавча база сучасних публічних закупівель. Засади побудови та 
функціонування системи закупівель; основні принципи здійснення закупівель; стан 



нормативно-правової бази у сфері закупівель; міжнародні зобов'язання України у сфері 
закупівель. Умови та порядок здійснення закупівель товарів, робіт і послуг, вартість яких 
є меншою за вартість, що встановлена Законом; виключення з-під дії Закону та спеціальні 
правила для особливих сфер діяльності. 

Тема 2. Державне регулювання та контроль у сфері закупівель. 
Основні функції та права органів, які здійснюють контроль та регулювання у сфері 

закупівель. Зміст та порядок здійснення моніторингу закупівель та практика його 
проведення. Роль громадянського суспільства у сфері здійснення закупівель; дотримання 
учасниками законодавства у сфері закупівель та відповідальність за його порушення. 
Замовники та Учасники закупівель, пороги закупівель, процедури закупівель, предмет 
закупівлі, очікувана вартість. 

Тема 3. Тендерний комітет та уповноважена особа. 
Формування, функції та члени тендерного комітету. Уповноважена особа. 

Центральна закупівельна організація. Положення по тендерний комітет. Визначення 
предмету закупівлі та планування закупівельної діяльності. 

 
Змістовий модуль 2. Прикладні аспекти роботи з публічними закупівлями. 
Тема 4. Процедури закупівлі.  
Види процедур закупівель. Закупівля за рамковими угодами. Централізована 

закупівельна організація. Загальний огляд електронної системи закупівель.  
Види процедур закупівель та їх загальна характеристика; особливості здійснення 

закупівлі за рамковими угодами; централізована закупівельна організація як професійний 
закупівельний орган. Правила та принцип роботи електронної системи закупівель. 
Надання замовником роз'яснень щодо тендерної документації та внесення змін до неї. 
Електронний цифровий підпис як спосіб ідентифікації особи, яка підписує електронний 
документ. 

Тема 5. Тендерна документація. 
Формування тендерної документації. Технічні вимоги до предмета закупівлі. 

Кваліфікаційні критерії до учасників. Проект договору. Інші вимоги. Строки 
оприлюднення, внесення змін в тендерну документацію. Інші вимоги до переможця 
аукціону 

Тема 6. Забезпечення тендерних пропозицій та критерії оцінки переможця. 
Види забезпечень (забезпечення пропозицій, забезпечення виконання договору). 

Банківська гарантія, гарантія страхової компанії, гарантія фінансової установи. Цінові та 
нецінові критерії оцінки переможця. 

Тема 7. Тендерні пропозиції.  
Основні вимоги до тендерної пропозиції та порядок її подання. Комерційна частина 

тендерної пропозиції. Підтвердження кваліфікаційним вимогам. Технічні специфікації. 
Забезпечення тендерної пропозиції та виконання договору про закупівлю. Зміст тендерної 
пропозиції. Порядок та строки подання тендерної пропозиції; відповідність учасника 
вимогам статей 16 та 17 Закону. Порядок розгляду та оцінка тендерних пропозицій. 
Іnfobox.prozorro.org - додатковий інформаційний ресурс (технічні специфікації). Основні 
вимоги до забезпечення тендерної пропозиції (розмір, строк дії, вид та випадки його 
неповернення). Забезпечення виконання договору про закупівлю. 

Тема 8. Прозорро та електронні майданчики. 
Робота центральної бази даних Прозорро та комерційних електронних майданчиків. 

Акредитація, вартість участі, технічні особливості. Усі бачать усе – як принцип роботи 
Прозорро і як він забезпечується. 

Тема 9. Електронний аукціон.  
Процедура електронного аукціону. Визначення переможця торгів та укладення 

договору. Відхилення тендерної пропозиції та відміна замовником торгів чи визнання їх 
такими, що не відбулися. Порядок проведення електронного аукціону. Визначення 
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переможця та отримання рішення замовника про намір укласти договір. Основні вимоги 
до договору про закупівлю. Умови та порядок внесення змін до договору про закупівлю; 
підстави та умови недійсності договору про закупівлю; підстави відхилення тендерної 
пропозиції. Випадки відміни торгів чи визнання їх такими, що не відбулися. 

Тема 10. Оскарження публічних закупівель. Відповідальність у сфері публічних 
закупівель.  

Порядок оскарження процедур закупівлі суб'єктом оскарження в органі оскарження. 
Підготовка скарг. Права та обов'язки учасника під час оскарження процедури закупівлі в 
органі оскарження. Правові наслідки прийняття рішення органом оскарження. Аналіз 
типових порушень під час здійснення закупівель. Порядок притягнення до 
відповідальності осіб за порушення законодавства у сфері закупівель. Оскарження 
допорогових закупівель. Dozorro та інші інструменти громадського контролю. 

Тема 11. Закупівлі за міжнародними правилами. 
Закупівлі за правилами Угоди Світової організації торгівлі про державні закупівлі 

(Agreement on Government Procurement, GPA) та відкриття ринку закупівель ЄС згідно з 
Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. Основні засади здійснення закупівель за 
правилами GPA; концепція моделі роботи офісу GPA. Закупівлі в ЄС та відкриття цього 
ринку згідно з Угодою про асоціацію між Україною та ЄС. 

Тема 12. Модуль аналітики bi.prozorro та Прозорро.продажі.  
Ознайомлення з модулем аналітики bi.prozorro. Аналіз закупівель. Аналіз 

Конкернтів. Аналіз цін. Аналіз замовників. Продаж державного, комунального та 
заставного майна, прав оренди тощо через Прозорро. Продажі. 
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